
еформування галузі охорони
здоров'я і містобудування в
Україні визначили низку про�
блем у забезпеченні санітар�
ного та епідемічного благопо�
луччя населення при плану�
ванні та забудові населених
місць, особливо в умовах де�
централізації влади в Україні
[1, 2].

Для врегулювання цих пи�
тань за ініціативи вітчизняного
підприємництва пропонуєть�
ся розглянути можливість що�
до запровадження нових пов�
новажень головних держав�
них санітарних лікарів терито�
рій у сфері планування та за�
будови населених місць, зо�
крема започаткування функ�
цій головних державних сані�
тарних лікарів АР Крим, обла�
стей, м. Києва та м. Севасто�

поля з проведення зміни роз�
мірів нормативних санітарно�
захисних зон для підприємств
І�V класу небезпеки.

Метою роботи було визна�
чення санітарно�епідеміоло�
гічних, організаційних умов та
нормативно�правового забез�
печення питань щодо можли�
вості започаткування повнова�
жень головними державними
санітарними лікарями АР
Крим, областей, м. Києва та
м. Севастополя зміни розмірів
нормативних санітарно�захи�
сних зон для підприємств І�V
класу небезпеки на рівні го�
ловних та для підприємств ІV�
V класу небезпеки на рівні те�
риторіальних управлінь Держ�
санепідслужби України в умо�
вах децентралізації органів
виконавчої влади на місцях.
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К ВОПРОСУ ОБ ИЗМЕНЕНИИ РАЗМЕРОВ
САНИТАРНО>ЗАЩИТНЫХ ЗОН ДЛЯ
ПРЕДПРИЯТИЙ І>V КЛАССА БЕЗОПАСНОСТИ 
В УСЛОВИЯХ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ВЛАСТИ 
Махнюк В.М. 
ГУ "Институт гигиены и медицинской экологии
им. А.Н. Марзеева Национальной академии
медицинских наук Украины", г. Киев
Цель данной работы — определение
организационных, нормативно>правовых оснований
возможности решения вопросов изменения
нормативных размеров санитарно>защитных зон
для предприятий І>ІІІ класса безопасности на уровне
главных управлений Госсанэпидслужбы, 
для предприятий ІV>V класса безопасности — 
на уровне территориальных управлений
Госсанэпидслужбы Украины в современных
условиях децентрализации исполнительной власти.
Материалы и методы исследований. Объектом
исследований были предложения
Госпредпринимательства Украины о введении новых
полномочий главных государственных санитарных
врачей АР Крым, областей, г. Киева и г. Севастополя
по решению вопросов изменения размеров
санитарно>защитных зон для предприятий 
І>ІІІ класса безопасности на уровне главных
управлений и для предприятий ІV>V класса
безопасности на уровне территориальных
управлений Госсанэпидслужбы Украины. В работе
использованы такие методы исследования:
экспертно>аналитический (при проведении
санитарно>эпидемиологической экспертизы
проектных материалов); аналитический (изучение
нормативных и законодательных документов нового
градостроительного и санитарного

законодательства); гигиенического обоснования
рекомендаций по обеспечению соблюдения
требований санитарного законодательства при
решении вопросов изменения размеров санитарно>
защитных зон для предприятий І>V класса
безопасности на уровне главных и территориальных
управлений Госсанэпидслужбы Украины. 
Результаты исследований. Были изучены
организационные и нормативно>правовые
условия возможности решения вопросов
изменения нормативных размеров санитарно>
защитных зон для предприятий І>ІІІ класса
безопасности на уровне главных управлений
Госсанэпидслужбы, для предприятий ІV>V класса
безопасности на уровне территориальных
управлений Госсанэпидслужбы Украины 
в современных условиях децентрализации
исполнительной власти. Особое внимание
уделено изучению вопросов состояния
реформирования Госсанэпидслужбы Украины,
нормативно>правового обеспечения
рассмотрения проектов обоснований изменения
размеров санитарно>защитных зон для
предприятий І>ІІІ класса безопасности на уровне
главных управлений Госсанэпидслужбы Украины,
для предприятий IV>V класса безопасности — 
на уровне территориальных управлений
Госсанэпидслужбы Украины. По результатам
изучения и анализа этих вопросов обоснованы 
и разработаны предложения законодательного
регулирования по внесению изменений 
в действующее санитарное законодательство.
Ключевые слова: управления
Госсанэпидслужбы, предприятия, класс
безопасности, санитарно7защитные зоны.
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Матеріали і методи до+
слідження. Об'єктом для
дослідження були надані
Держпідприємництвом Украї�
ни пропозиції, ініційовані ПП
"Інтер�Еко", щодо можливо�
сті започаткування повнова�
жень головними державними
санітарними лікарями АР
Крим, областей, м. Києва та
м. Севастополя з питань змі�
ни розмірів нормативних са�
нітарно�захисних зон для під�
приємств І�ІІІ класу небезпе�
ки на рівні головних та для
підприємств ІV�V класу не�
безпеки на рівні територіаль�
них управлінь Держсанепід�
служби України.

Відповідно до наказу Міні�
стерства охорони здоров'я
України від 09.02.2004 р.
№ 70 "Про надання функцій
головної наукової установи
Держсанепідслужби України з
питань гігієни" визначено
єдиною головною науковою
установою Держсанепідслуж�
би України з питань гігієни ДУ
"ІГМЕ ім. О.М. Марзєєва
НАМНУ" (далі — Інститут).
Відповідно до наданих функ�
цій Інститутом була проведе�
на науково�гігієнічна оцінка
пропозицій, наданих Держ�
підприємництвом України. У
роботі використано такі мето�
ди дослідження:

аналітичний (вивчення
нормативних та законодавчих
документів нового містобудів�
ного та санітарного законо�
давства);

експертно�аналітичний
(при проведенні санітарно�
епідеміологічної експертизи
проектних матеріалів);

гігієнічного обґрунтуван�
ня рекомендацій щодо забез�
печення дотримання вимог
санітарного законодавства
при вирішенні питань зміни
розмірів санітарно�захисних
зон в умовах децентралізації
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влади в Україні.
Результати досліджень.

За дорученням МОЗ України,
Державної санітарно�епідемі�
ологічної служби України Дер�
жавною установою "Інститут
гігієни та медичної екології ім.
О.М. Марзєєва Національної
академії медичних наук Украї�
ни" проведено санітарно�епі�
деміологічну оцінку пропози�
цій Держпідприємництва Ук�
раїни, ініційованих підприєм�
цями України (зокрема ПП "Ін�
тер�Еко"), які стосуються за�
початкування на рівні обла�
сних санепідстанцій повнова�
жень з прийняття рішень щодо
скорочення санітарно�захи�
сних зон (СЗЗ) для підпри�
ємств І�ІІІ класу небезпеки та
на рівні районних і місцевих
СЕС для підприємств ІV і V
класу небезпеки відповідно. 

Обґрунтуванням для реалі�
зації цих пропозицій, на думку
авторів, є "фактичний стан де�
централізації влади в Україні".

За результатами поглибле�
ного вивчення та аналізу нор�
мативно�правової та законо�
давчої бази було встановлено
наступне.

Обласні, районні та місцеві
СЕС, про які йдеться у листі,
два роки тому були ліквідова�
ні. Колишня Держсанепід�
служба України була у складі
МОЗ України. Дійсно, на той
час основною структурною
одиницею Держсанепідслуж�
би України була санітарно�епі�
деміологічна станція (СЕС),
яка очолювала лабораторні
підрозділи як структурні оди�
ниці СЕС, підпорядковані ке�
рівнику закладу, і складала ці�
лісну єдину ланку.

Нова Держсанепідслужба
України (без правонаступ�
ництва) утворена як окремий
центральний орган виконав�
чої влади. Новоутворена
Держсанепідслужба України
має двокомпонентну структу�
ру, яка полягає у створенні
двох окремих державних, не
підпорядкованих одна одній,
структур: 

управління Держсанепід�
служби України, у штаті яких
передбачено посади держ�
службовців з функціями опе�
ративного держсанепіднагля�
ду за об'єктами;

державні установи — ла�
бораторні центри, у штаті
яких, окрім лікарів�лаборан�

тів, передбачено посади ліка�
рів за фахом "загальна гігієна"
та інших спеціальностей (за
потребою) без функцій опера�
тивного держсанепіднагляду
за об'єктами.

За сучасною реформою
утворено структури Держ�
санепідслужби України за
принципом трьох рівнів: цен�
тральний орган виконавчої
влади — І рівень; головні упра�
вління (область) — II рівень;
міжрайонні, міські районні,
міські управління — III рівень.

За ініціативи Мінрегіону Ук�
раїни 2011 року на підставі За�
кону України "Про регулюван�
ня містобудівної діяльності"
функції Держсанепідслужби
України з запобіжного дер�
жавного санітарно�епідеміо�
логічного нагляду вилучено у
повному обсязі. Станом на
сьогодні згідно з чинною
редакцією Закону України
"Про забезпечення санітарно�
го та епідемічного благопо�
луччя населення" Держсане�
підслужба України не здій�
снює держсанепіднагляд за
відведенням земельної ділян�
ки під будівництво об'єктів
(ст. 11, ст. 41), проектуванням
(ст. 15), будівництвом (ст. 19,
ст. 42) та введенням в експлу�
атацію об'єктів (ст. 15, ст. 41).

Ці функції передано одному
відомству — Мінрегіону Украї�
ни (його структурним експерт�
ним підрозділам). Крім того,
статтею 31 Закону України
"Про регулювання містобудів�
ної діяльності" розгляд та пого�
дження проектів будівниц�
тва/реконструкції об'єктів ор�
ганами Держсанепідслужби
України заборонено. Можна
констатувати, що санітарно�
епідеміологічна складова, в її
класичному розумінні, при ре�
алізації містобудівного законо�
давства щодо об'єктів будів�
ництва нині — за ініціативи
Мінрегіону України — відсутня
[3]. У системі Мінрегіону Украї�
ни утворено 12 експертних
установ (у т.ч. ДП "Укрдерж�
будекспертиза"), у кожному з
яких у штаті передбачено
посаду фахівця, виконавця
спеціалізованої експертизи з
питань санітарного та епіде�
мічного благополуччя. За чин�
ною процедурою державна
експертиза проектів об'єктів І�
ІІІ категорій складності не здій�
снюється, проектів об'єктів ІV�
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V категорій складності є
обов'язковою, проте спеціалі�
зована експертиза з питань са�
нітарного та епідемічного бла�
гополуччя населення здійсню�
ється лише за рішенням керів�
ника експертної установи. Тоб�
то, як правило, здійснюється
експертиза за основними ви�
дами експертизи — міцності,
довговічності та дизайну.

Нині, за офіційною стати�
стикою Держархбудінспекції
(http://dabi.uss.gov.ua), у 2013
році питома вага об'єктів закін�
ченого будівництва та введе�
них в експлуатацію об'єктів І�ІІІ
категорій складності без сані�
тарно�епідеміологічної оцінки
становила 99,0% від загальної
кількості усіх збудованих і вве�
дених в експлуатацію об'єктів
по Україні (майже 400 тис.).
Штучне стратегічно необґрун�
товане відсторонення фахівців
Держсанепідслужби від здій�
снення їхніх основних функцій
— запобіжного держсанепід�
нагляду — може розцінюва�
тись як перевищення повнова�
жень Мінрегіону України та пі�
дрив стабільності рівня сані�
тарного та епідемічного благо�
получчя населення, що у неда�
лекому майбутньому може ма�
ти катастрофічні наслідки для
здоров'я населення та, ймовір�
но, буде кваліфіковано як діян�
ня проти народу України.

Слід зазначити, що мережа
проектних інститутів, які спе�
ціалізувались у сфері розроб�
ки проектів будівництва/ре�
конструкції за видами об'єк�
тів, що функціонувала за ра�
дянських часів, нині значною
мірою зруйнована. Нині лево�
ву частку робіт з проектування
об'єктів будь�якого призна�
чення виконують неспеціалі�
зовані проектні організації,
фахівці яких часто не володі�
ють знаннями ані містобудів�
ного, ані санітарного законо�
давства, що призводить до
порушення вимог навіть дер�
жавних будівельних норм.

У зв'язку з вилученням
зазначених вище функцій
Держсанепідслужба України
зазнала докорінних змін не
тільки у структурі, а й у гра�
ничній чисельності.

2011 року відбулося значне
скорочення штату працівни�
ків Держсанепідслужби Ук�
раїни за Постановою Кабіне�
ту Міністрів України № 1184

[4]. При цьому гранична чи�
сельність працівників тери�
торіальних управлінь Держ�
санепідслужби України на
01.01.2012 р. становила
29996, у тому числі введено
нові посади — 2,5 тис. дер�
жавних службовців, які прац�
юють у 347 структурних
підрозділах Держсанепід�
служби України (у тому числі
у 30 головних управліннях та
у 317 територіальних дер�
жавних установах). У квітні
2014 року відбулося скоро�
чення штату новоутворених
територіальних управлінь
згідно з Постановою Кабіне�
ту Міністрів України від
05.04.2014 р. № 85 "Деякі
питання затвердження гра�
ничної чисельності працівни�
ків апарату та територіаль�
них органів центральних ор�
ганів виконавчої влади, ін�
ших державних органів",
тобто гранична чисельність
територіальних органів
Держсанепідслужби стала
ще меншою, майже на 10%
[5]. Новий статус спеціалі�
стів управлінь Держсанепід�
служби України як держав�
них службовців зобов'язує їх
виконувати вимоги законо�
давства України у сфері дер�
жавного управління, зокрема
законів України "Про дер�
жавну службу", "Про засади
запобігання і протидії коруп�
ції", наказів Національного
агентства України з питань
державної служби. Відповід�
но до зазначеного законо�
давства у сфері державного
управління держслужбовці
проходять щорічне оціню�
вання результатів службової
діяльності та атестацію. Са�
нітарних лікарів за спеціаль�
ностями "комунальна гігіє�
на", "гігієна праці", "гігієна
харчування" та "гігієна дітей
та підлітків" з наданими їм

функціями оперативного на�
гляду за об'єктами у штаті
нової Держсанепідслужби
України немає. Відпала по�
треба у проходженні держ�
службовцями тематичного
удосконалення та курсів під�
вищення кваліфікації за цими
напрямами гігієни. У зв'язку
з цим втратили затребува�
ність спеціалізовані гігієнічні
кафедри у закладах перед�
дипломної та післядиплом�
ної освіти з підготовки фахів�
ців гігієнічного профілю. Ме�
дико�профілактичні факуль�
тети медичних вишів відпо�
відно до запровадженої ре�
форми вже сьогодні змен�
шили набір студентів. Плану�
ється закриття у медичних
університетах факультетів з
підготовки фахівців зазначе�
ного профілю. З п'яти фа�
культетів, які готують кадри
для санітарно�епідеміологіч�
ної роботи, незабаром зали�
шаться лише два.

Такому катастрофічному
докорінному реформуванню
Держсанепідслужби України,
що відбулося без професійної
думки практикуючих лікарів�
гігієністів Держсанепідслуж�
би, головних позаштатних
спеціалістів МОЗ України, фа�
хівців науково�дослідних ін�
ститутів гігієнічного та епіде�
міологічного профілю та будь�
якого обговорення у медичній
(і не тільки) спільноті, немає
пояснення і обґрунтування.

Слід зазначити, що в Україні
територіальної реформи не
відбулося. Проте територіаль�
ні структурні підрозділи Держ�
санепідслужби України (упра�
вління та лабораторні центри)
за ініціативи "реформаторів"
віддалилися від населення на
відстань 150�300 км. При цьо�
му районні СЕС, які обслуго�
вували населення району до
2011 р., було ліквідовано. На�
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томість утворено одне тери�
торіальне міжрайонне упра�
вління на три райони. Радіус
покриття функцій держсане�
піднагляду за об'єктами ста�
новить 150�300 км. Напри�
клад, у трьох районах ліквідо�
вано три районні СЕС, які були
розташовані, як правило, у
центрі районних міст. Отри�
мання послуг з профілактич�
ної медицини населенням на
відстані 150�300 км та при
бездоріжжі, подорожчанні па�
лива для автомобілів, відсут�
ності регулярних рейсів між�
міського сполучення є над�
звичайно ускладненим.

Разом з тим будь�яка тери�
торіальна реформа, навіть з
урахуванням міжнародного
досвіду (Франції, Польщі), пе�
редбачає укрупнення терито�
ріальних одиниць, але не далі
як 45 км від райцентру. Розпо�
рядженням уряду України від
01.04.2014 р. № 333�р "Про
схвалення Концепції рефор�
мування місцевого самовря�
дування та територіальної ор�
ганізації влади в Україні" виз�
начено, що територія адміні�
стративно�територіальної
одиниці базового рівня виз�
начається з урахуванням до�
ступності основних послуг, що
надаються на території гро�
мади (час прибуття для на�
дання послуг не має переви�
щувати 30 хвилин), тобто ра�
діус обслуговування — 45 км
[6].

Враховуючи, що Україна є
державою з високорозвине�
ним металургійним комплек�
сом, машинобудівною, гірни�
чорудною, вугледобувною, хі�
мічною промисловістю, зі
значним антропогенним і тех�
ногенним навантаженням на
довкілля, з трудовими ресур�
сами близько 20 млн. праців�
ників, у тому числі 6,5 млн.
осіб, які працюють у шкідли�
вих і небезпечних умовах,
враховуючи географічне по�
ложення України у центрі
Європи і значну кількість на�
селення (понад 45 млн.), заз�
начена оптимізація та ре�
структуризація Держсанепід�
служби України (скорочення
граничної чисельності фахів�
ців з наглядовими функціями
до 2,5 тисяч осіб — більше ніж
у 10 разів) з віддаленням на�
дання послуг з профілактич�
ної медицини на відстань 150�
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300 км та за відсутності у
складі територіальних упра�
влінь лабораторної ланки
фактично унеможливлює ви�
конання її профілактичної
функції, що по суті є її ліквіда�
цією. Відтак усі задекларовані
права громадян на безпечні
умови проживання, навчання,
відпочинку та безпечне дов�
кілля, а також умови для збе�
реження та зміцнення їхнього
здоров'я є негарантованими.

Нами було вивчено та проа�
налізовано чинні законодавчі
документи держав постра�
дянського простору, які є чле�
нами Європейського Союзу
(на прикладі Республіки Мол�
дова), з реалізації питань що�
до забезпечення санітарного
та епідемічного благополуччя
населення.

Відповідно до чинного Зако�
ну Республіки Молдова "Про
державний нагляд за гро�
мадським здоров'ям" та По�
станови уряду Республіки
Молдова "Про Службу дер�
жавного нагляду за громадсь�
ким здоров'ям", які пропону�
валися МОЗ України до роз�
гляду як аналог санітарного
законодавства для України у
рамках реформування та
європейської інтеграції Украї�
ни, профілактичні державні
функції у питаннях забезпе�
чення сталого санітарного та
епідемічного благополуччя
населення збережені у повно�
му обсязі.

У Законі Республіки Молдо�
ва (ст. 17) визначено обсяг
державного нагляду у сфері
профілактичного моніторингу
здоров'я населення Молдови,
зокрема дотримання санітар�
но�гігієнічних вимог при по�
годженні проектів територі�
альних планів розвитку, гене�
ральних планів міст, вивчення
умов і напрямків розвитку та
забудови територій і викори�
стання земель; проектної до�
кументації будівництва і ре�
конструкції будівель і споруд
різного призначення; при�
йомки будівельних робіт, а та�
кож введення в експлуатацію
будівель і споруд різного
призначення. Статтею 23 цьо�
го закону передбачено видачу
трьох санітарних висновків на
такі види діяльності: від�
ведення земельної ділянки
під будівництво/реконструк�
цію; проектування будівниц�

тва/реконструкції; прийомку
об'єктів будівництва/рекон�
струкції в експлуатацію. По�
становою уряду Республіки
Молдова "Про Службу дер�
жавного нагляду за громадсь�
ким здоров'ям" (п. 20.7) виз�
начено повноваження голов�
ного державного санітарного
лікаря Республіки Молдова,
заступників головного дер�
жавного санітарного лікаря
Республіки Молдова та голов�
них державних санітарних лі�
карів територій і їхніх заступ�
ників щодо винесення забо�
рони "проектних і будівельних
робіт, а також прийомки в
експлуатацію об'єктів".

Таким чином, діючий Закон
Молдови, який у 2013 році
пропонувався МОЗ України як
аналог санітарного законо�
давства для України, містить
усі етапи традиційного запо�
біжного держсанепіднагляду.
Водноас в Україні у зв'язку з
запровадженням містобудів�
ної реформи зазначені функції
Держсанепідслужби України
ліквідовано. В Україні при
фактично зруйнованій Держ�
санепідслужбі виникають нові
загрози, через низький рівень
охоплення вакцинацією на�
селення проти поліомієліту іс�
нує ймовірність спалаху цієї
особливо небезпечної інфек�
ції на території України, що є
загрозою і для країн ЄС.

Нові Міжнародні медико�
санітарні правила заклика�
ють усіх країн�учасниць ЄС
створити надійні можливості
охорони здоров'я, розробити
правові та адміністративні
положення для здійснення на
належному рівні медико�са�
нітарних заходів.

Президентом Сполучених
Штатів Америки Бараком
Обамою проголошено як про�
грамний захід створення у
США профілактичної служби
на зразок Державної санітар�
но�епідеміологічної служби
Радянського Союзу, яка є за
ефективністю виправданою
та апробованою протягом
століття.

Стосовно питань, що нале�
жать до компетенції Інституту,
про які йдеться у листі ПП "Ін�
тер�Еко", повідомляється про
обсяги викидів промислових
об'єктів, які контролюються
відповідно до законодавства
Міністерством охорони навко�
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лишнього природного середо�
вища. Такий підхід не дозволяє
зробити висновок щодо без�
печності експлуатації того чи
іншого об'єкта виробничої
діяльності для здоров'я насе�
лення, що проживає у зоні йо�
го впливу. Саме тому Земель�
ним Кодексом України, зако�
нами України "Про охорону ат�
мосферного повітря", "Про за�
безпечення санітарного та епі�
демічного благополуччя насе�
лення" та ДСП № 173�96 "Дер�
жавні санітарні правила плану�
вання та забудови населених
пунктів", ДСП�201�97 "Дер�
жавні санітарні правила охоро�
ни атмосферного повітря на�
селених місць (від забруднен�
ня хімічними та біологічними
речовинами)" передбачено
відповідно до санітарно�гігіє�
нічних нормативів оцінювати
безпечність діяльності об'єкта
за показниками концентрацій
речовин, які викидаються у
довкілля, з урахуванням пря�
мої дії токсикантів на організм
людини, тобто гігієнічних нор�
мативів [7].

Ступінь зменшення дії ае�
рогенних токсикантів зале�

жить від технологічних захо�
дів, відстані та терміну дії на
людину.

Оскільки нині не існує ви�
робництв, які б не були джере�
лами шкідливого впливу на
організм людини, зменшення
такого негативного впливу до�
сягається певною відстанню
від джерела шкідливих чинни�
ків до місця постійного пере�
бування людей. Саме це і пе�
редбачає законодавча база,
тобто встановлення санітар�
но�захисної зони.

Санітарно�захисні зони
створюються навколо об'єк�
тів, які є джерелами виділення
шкідливих речовин, запахів,
підвищених рівнів шуму, ві�
брації, ультразвукових і елек�
тромагнітних хвиль, елек�
тронних полів, іонізуючих ви�
промінювань тощо, з метою
відокремлення таких об'єктів
від територій житлової забу�
дови. У межах санітарно�за�
хисних зон забороняється бу�
дівництво житлових об'єктів,
об'єктів соціальної інфра�
структури та інших об'єктів,
пов'язаних з постійним пере�
буванням людей.

Відповідно до Санітарної
класифікації підприємств, ви�
робництв та споруд і розмірів
санітарно�захисних зон для
них (Додаток № 4) "Держав�
них санітарних правил плану�
вання та забудови населених
пунктів. ДСП № 173�96", за�
тверджених наказом МОЗ Ук�
раїни від 19.06.1996 року
№ 173, зареєстрованим у Мі�
ністерстві юстиції 24.07.1996
за № 379/1404, для діючих та
тих, що плануються до будів�
ництва/реконструкції підпри�
ємств, встановлено норма�
тивні розміри санітарно�за�
хисних зон (СЗЗ) залежно від
їхнього класу небезпеки
(п. 5.6) [8].

Відповідно до пункту 5.7
ДСП № 173�96 розмір СЗЗ
для підприємств та об'єктів,
що проектуються з впровад�
женням нової технології або
реконструюються, може бути
збільшеним за необхідності та
належного техніко�економіч�
ного і гігієнічного обґрунту�
вання, але не більше ніж втри�
чі. Якщо трикратне збільшен�
ня СЗЗ не забезпечує припи�
нення впливу підприємства на
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ON THE ISSUE OF THE SIZE OF SANITARY>
AND>PROTECTIVE ZONES FOR THE ENTERP
RISES OF THE I>V RISK CLASS UNDER THE POWER
DECENTRALIZATION IN UKRAINE
Makhniuk V.M.
State Institution "O.M. Marzeiev Institute for
Hygiene and Medical Ecology, National Academy
of Medical Sciences of Ukraine", Kyiv
Objective. We determined organization, normative>

and >legal bases of the possibility of the solution 
of the issues on the changes of the normative sizes 
of sanitary>and>protective zones for the enterprises
of the I>III risk class at the level of the central depart>
ments of the State Sanitary>and>Epidemiological
Service, for the IV>V risk class enterprises>at the level
of territorial departments of Sanitary>and>
Epidemiological Service under modern conditions 
of decentralization of the executive power.
Materials and Methods. The proposals of the
State Business of Ukraine on the introduction of the
new commissions of the chief sanitary doctors 
of the Autonomous Republic of the Crimea,
regions, Kyiv and Sevastopol for the solution 
of the issues on the changes of the sizes of sani>
tary>protective zones for the enterprises of the I>III
risk classes at the level of the central departments
and for the enterprises of the IV>V risk classes at
the level of the territorial departments of the State
Sanitary>and>Epidemiological Service of Ukraine
were the subject of the research. We used the fol>
lowing research methods: expert>and>analytical 
(at the performance of sanitary>and>epidemiologi>
cal epidemiological inspection of design materials);
analytical (study of normative and legislative docu>
ments of the new urban planning and health legisla>

tion); hygienic substantiation of recommendations
on the ensuring of the compliance with sanitary
requirements in the solution of the issues of the
changes in sizes of sanitary>and>protective zones
for the enterprises of the I>V risk classes at the level
of central and territorial departments of the State
Sanitary>and>Epidemiological Service of Ukraine.
Results. Organization and normative>legal condi>
tions for the solution of the issues of the changes in
the normative sizes of sanitary>and>protective zones
for the enterprises of the I>III risk classes at the level
of the central departments of State Sanitary>and>
Epidemiological Service, for the enterprises of the
IV>V risk classes at the level of the central depart>
ments of the State Sanitary>and>Epidemiological
Service of Ukraine under modern conditions 
of the decentralization of the executive power were
analyzed and studied. Special attention is paid 
to the study of the issues of the reformation 
of the State Sanitary>and>Epidemiological Service 
of Ukraine, normative>legal support of the discussion
of the design on the substantiation of the changes 
of sanitary>and>protective zones of the enterprises
of the I>III risk classes at the level of the central
departments of the State Sanitary>and>Protective
Service of Ukraine, for the enterprises of the IV>V risk
classes — at the level of the territorial departments 
of Sanitary>and>Epidemiological Service of Ukraine.
Proposals on the legislative regulation 
of the changes in the current sanitary legislation
were justified and developed by the results and
analysis of these issues.
Keywords: departments of the State Sanitary7
and7Epidemiological Service, enterprises, risk
classes, sanitary7and7protective zones.
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стан навколишнього середо�
вища та здоров'я населення,
приймається рішення про змі�
ну технології виробництва, що
передбачає зниження викидів
шкідливих речовин в атмо�
сферу, його перепрофілюван�
ня або закриття.

На підставі викладеного ав�
торам пропозицій необхідно
врахувати можливість не тіль�
ки скорочення СЗЗ, але й її
збільшення за належного
обґрунтування.

У цьому ж пункті (5.7) ДСП
№ 173�96 передбачено мож�
ливість зменшення розміру
СЗЗ, коли у результаті розра�
хунків та лабораторних до�
сліджень, проведених у райо�
ні розташування підприєм�
ства, буде встановлено, що
на межі житлової забудови та
прирівняних до неї об'єктів
концентрації шкідливих речо�
вин в атмосферному повітрі,
рівні шуму, вібрації, ультраз�
вуку, електромагнітних та іоні�
зуючих випромінювань не пе�
ревищуватимуть гігієнічні
нормативи.

Технологічний розвиток про�
мислового та сільськогоспо�
дарського виробництва по�
стійно змінюється, що супро�
воджується появою нових хі�
мічних речовин, змінами якіс�
них та кількісних характери�
стик викидів, скидів існуючих і
нових виробництв.

Відсутність у проектних
матеріалах чіткої характери�
стики з технології, потужності,
об'ємів та стабільності показ�
ників сировини, що вико�
ристовується, характеристик
енергоносіїв тощо призводить
до необхідності розгляду та
обґрунтування розміру сані�
тарно�захисної зони у кожно�
му конкретному випадку. Крім
того, встановлені раніше нор�
мативні розміри санітарно�
захисної зони здебільшого не
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дотримуються внаслідок роз�
продажу земель органами міс�
цевого самоврядування тощо.

Згідно з пунктом 5.9 ДСП
№ 173�96 затвердження змі�
ни розмірів СЗЗ для нових ви�
дів виробництв, не вивчених у
санітарно�гігієнічному відно�
шенні, зміни нормативних
розмірів для діючих об'єктів
та тих, що плануються до бу�
дівництва/реконструкції у бік
збільшення та зменшення,
здійснюється виключно го�
ловним державним санітар�
ним лікарем України на під�
ставі наукового обґрунтуван�
ня. Зазначена процедура пов�
ністю відповідає статті 1 За�
кону України "Про забезпе�
чення санітарного та епіде�
мічного благополуччя насе�
лення", за якою нові гігієнічні
нормативи, у даному випадку
встановлення нового норма�
тивного розміру СЗЗ для но�
вих, не вивчених у санітарно�
гігієнічному відношенні ви�
робництв, чи зміна існуючого
нормативного розміру СЗЗ
для діючих підприємств (у бік
зменшення або збільшення
СЗЗ), мають бути "розроблені
на основі медичної науки …
розроблення, обґрунтування,
контроль і нагляд за якими
відноситься виключно до ме�
дичної професійної компе�
тенції" [9].

З метою зменшення наван�
таження на центральний орган
виконавчої влади — апарат
Державної санітарно�епідемі�
ологічної служби — щодо роз�
гляду питань встановлення та
зміни розмірів СЗЗ для підпри�
ємств та інших виробничих
об'єктів IV�V класу небезпеки
фахівцями Інституту у 2007 ро�
ці були ініційовані та розробле�
ні зміни до ДСП № 173�96, які
стосувалися пропозиції деле�
гування цієї функції головним
державним санітарним ліка�
рям АР Крим, областей, міст
Києва та Севастополя.

Зазначені зміни були підтри�
мані Держсанепідслужбою Ук�
раїни та відповідним наказом
МОЗ від 02.07.2007 р. № 362,
зареєстрованим у Мін'юсті
№ 908/14175 від 02.07.2007,
внесені до ДСП № 173�96.

У 2010 році фахівцями Ін�
ституту з метою забезпечен�
ня прозорих умов та високого
фахового рівня, враховуючи
небезпечність промислових

та окремих сільськогоспо�
дарських об'єктів для умов
проживання населення, а це
здебільшого об'єкти І�ІІІ кла�
су небезпеки за санітарною
класифікацією (що співпадає
з Переліком видів діяльності
та об'єктів, що становлять
підвищену екологічну небез�
пеку, затвердженим Постано�
вою КМУ від 28.08.2013 р.
№ 808), було створено Спе�
ціалізовану експертну комі�
сію з питань встановлення та
зміни розмірів СЗЗ при го�
ловному державному сані�
тарному лікарі України та
розроблено положення про
роботу такої комісії. Відповід�
но до наказу МОЗ України від
03.03.2010 р. № 187 "Про за�
твердження Положення про
експертну комісію з питань
встановлення та зміни розмі�
рів СЗЗ при головному дер�
жавному санітарному лікарі
України" засідання зазначе�
ної експертної комісії відбу�
ваються щомісяця на базі ДУ
"ІГМЕ імені О.М. Марзєєва
НАМНУ" з залученням пред�
ставників центрального орга�
ну виконавчої влади — Держ�
санепідслужби України. До
складу цієї експертної комісії
входять провідні — вчені�гігі�
єністи, завідувачі гігієнічних
кафедр медичних вишів та
фахівці практичної медицини
Держсанепідслужби України.
На засідання експертної комі�
сії запрошуються представ�
ники територіальних упра�
влінь Держсанепідслужби,
керівники об'єктів, фахівці
проектних установ, пред�
ставники громадських орга�
нізацій та інші спеціалісти, до
компетенції яких належить
розробка та розгляд доку�
ментів з цих питань.

Нормативним документом,
який визначає процедуру про�
ведення державної санітарно�
епідеміологічної експертизи
та її фінансове забезпечення,
є наказ МОЗ України "Про за�
твердження Тимчасового по�
рядку проведення державної
санітарно�епідеміологічної
експертизи" від 09.10.2000 р.
№ 247 (у редакції наказу МОЗ
України № 120 від 14.03.2006),
зареєстрований у Мін'юсті
України 10.01.2001 р. за
№ 4/5195 [10, 11].

Таким чином, пропозиція ПП
"Інтер Еко" "щодо можливості
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надання обласним СЕС пов�
новажень прийняття рішень
щодо скорочення санітарно�
захисних зон (СЗЗ) для усіх
класів небезпеки підпри�
ємств, а для районних і місце�
вих СЕС — для ІV і V класів не�
безпеки відповідно", що базу�
ється лише на умовах "реаль�
ної децентралізації", немає
н о р м а т и в н о � п р а в о в о г о
обґрунтування, належного ма�
теріально�технічного супро�
воду та фахового рівня.

Висновки
З метою забезпечення в Ук�

раїні санітарного та епідеміч�
ного благополуччя населення,
розвитку економіки та підви�
щення інвестиційної прива�
бливості країни вважаємо за
необхідне рекомендувати віт�
чизняному підприємництву
наступне.

1. Для нормативно�право�
вого забезпечення реалізації
пропозицій ПП "Інтер�Еко",
які стосуються започаткуван�
ня повноважень прийняття рі�
шень на рівні головних упра�
влінь Держсанепідслужби Ук�
раїни щодо скорочення сані�
тарно�захисних зон (СЗЗ)
для підприємств І�V класу не�
безпеки та на рівні територі�
альних управлінь Держсан�е�
підслужби України для під�
приємств ІV і V класу небез�
пеки відповідно, необхідно
ініціювати внесення змін до
Закону України "Про забезпе�
чення санітарного та епіде�
мічного благополуччя насе�
лення" щодо запровадження
запобіжного державного са�
нітарно�епідеміологічного
нагляду за відведенням зе�
мельних ділянок (ст. 11, 41),
проектуванням (ст. 15), бу�
дівництвом (ст. 19, 42) та
введенням в експлуатацію
(ст. 15, 41) для об'єктів висо�
кого та середнього ризику
для санітарного та епідеміч�
ного благополуччя населен�
ня, до яких віднесені підпри�
ємства І�V класу небезпеки.

2. Для вирішення проблем�
них питань з реалізації функ�
цій державного санітарно�епі�
деміологічного нагляду за за�
безпеченням санітарного та
епідемічного благополуччя
населення, у тому числі запо�
чаткування нових повнова�
жень на рівні головних упра�
влінь Держсанепідслужби Ук�
раїни щодо скорочення сані�

тарно�захисних зон для під�
приємств І�V класу небезпеки
та на рівні територіальних
управлінь Держсанепідслуж�
би України — для підприємств
ІV і V класу небезпеки відпо�
відно, необхідне відновлення
функцій Держсанепідслужби
за профілактичними напряма�
ми зі збереженням гігієнічних
спеціальностей лікарів з "ко�
мунальної гігієни", "гігієни
праці", "гігієни харчування" та
"гігієни дітей та підлітків", що
гарантуватиме Конституційне
право громадян на безпечні
умови життєдіяльності та від�
новить престиж професії ліка�
ря�профілактика.

3. Пропонується відновити
спеціалізовані гігієнічні кафе�
дри у закладах переддиплом�
ної та післядипломної освіти з
підготовки фахівців гігієнічного
профілю, а також набір студен�
тів на медико�профілактичні
факультети медичних вишів.

4. Для підвищення рівня
знань у сфері забезпечення
санітарного та епідемічного
благополуччя населення, нор�
мативно�правового регулю�
вання, у тому числі з питань
зміни санітарно�захисних зон
для підприємств І�V класів не�
безпеки, а також формування
санітарно�освітнього рівня з
санітарно�епідеміологічної
безпеки об'єкта і країни зага�
лом вважаємо за необхідне
рекомендувати вітчизняному
підприємництву ініціювати за�
провадження у санітарному
законодавстві нової норми
"Санітарно�епідеміологічного
аудиту" з питань гігієни плану�
вання та забудови населених
місць, проектування, будів�
ництва та введення в експлуа�
тацію об'єктів будівництва
аналогічно санітарному зако�
нодавству сусідніх держав,
країн ЄС та чинному екологіч�
ному законодавству України.
Проведення "Санітарно�епі�
деміологічного аудиту", за на�
шою пропозицією, здійснюва�
тиметься у добровільному по�
рядку з боку замовника за йо�
го кошти і полягає у незалеж�
ній оцінці дотримання органі�
заціями, індивідуальними під�
приємцями вимог законодав�
ства у сфері санітарно�епіде�
міологічного благополуччя на�
селення та у видачі рекомен�
дацій з покращання їхньої
діяльності.

ЛІТЕРАТУРА
1. Про оптимізацію системи

центральних органів виконав�
чої влади (редакція від
21.01.2014) [Електронний ре�
сурс] : Указ президента Украї�
ни від 09.12.2010 № 1085/
2010. — Режим доступу : http:
//zakon2.rada.gov.ua/ laws/
show/1085/2010.

2. Про Положення про Дер�
жавну санітарно�епідеміоло�
гічну службу України (редакція
від 14.02.2012) [Електронний
ресурс] : Указ президента
України від 06.04.2011
№ 400/2011. — Режим досту�
пу : http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/400/2011.

3. Сердюк А.М. Новые под�
ходы к осуществлению преду�
предительного санитарно�
эпидемиологического надзо�
ра в условиях реформирова�
ния отраслей здравоохране�
ния и градостроительства в
Украине / А.М. Сердюк,
В.М. Махнюк // Здоровье и
окружающая среда : сб. науч.
тр. / М�во здравоохранения
Респ. Беларусь ; Респ. науч.�
практ. центр гигиены, Бел. на�
уч. о�во гигиенистов. —
Вып. 21.— Минск: ООО "Смэл�
ток", 2012. — С. 185�193.

4. Про затвердження гра�
ничної чисельності працівни�
ків територіальних органів
центральних органів виконав�
чої влади (Постанова втрати�
ла чинність на підставі Поста�
нови КМ № 85 від 05.04.2014)
[Електронний ресурс] : Поста�
нова Кабінету Міністрів Украї�
ни від 14.11.2011 № 1184. —
Режим доступу: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1184�
2011�%D0%BF.

5. Деякі питання затверд�
ження граничної чисельності
працівників апарату та тери�
торіальних органів централь�
них органів виконавчої влади,
інших державних органів

59 ENVIRONMENT & HEALTH   № 1  2015

D4-15 b.qxd  04.03.2015  11:15  Page 59



[Електронний ресурс] : Поста�
нова Кабінету Міністрів Украї�
ни від 05.04.2014 № 85. — Ре�
жим доступу : http://zakon4.ra�
da.gov. ua/ laws/show/85�
2014�%D0% BF/page.

6. Про схвалення Концепції
реформування місцевого са�
моврядування та територіаль�
ної організації влади в Україні
[Електронний ресурс] : Розпо�
рядження Кабінету Міністрів
України від 01.04.2014 № 333�
р. — Режим доступу : http://
zakon1.rada.gov.ua/ laws/show
/333�2014�%D 1%80.

7. Махнюк В.М. Научные
подходы к усовершенствова�
нию нормативно�правовой ба�
зы в сфере гигиены планиров�
ки и застройки населенных
мест в Украине / В.М. Махнюк
// Гигиена и санитария. —
2014. — № 1. — С. 111�114.

8. Державні санітарні прави�
ла планування та забудови на�
селених пунктів : ДСП №173�
96 // Збірник важливих офіцій�
них матеріалів з санітарних і
протиепідемічних питань.—
Т. 5, ч. 1. — К., 1996.— С. 8�93.

9. Про забезпечення сані�
тарного та епідемічного благо�
получчя населення (редакція
від 26.04.2014) [Електронний
ресурс] : Закон України від
24.02.1994 № 4004�XII. — Ре�
жим доступу : http://zakon2.ra�
da.gov.ua/laws/show/4004�12.

10. Полька Н.С. Актуальні
питання експертизи у гігієні
планування населених місць
як основної складової запо�
біжного державного санітар�
но�епідеміологічного нагляду
/ Н.С. Полька, В.М. Махнюк,
М.В. Соколовський // Довкіл�
ля та здоров'я. — 2009. — № 3
(50). — С. 50�53.

11. Про затвердження Тим�
часового порядку проведення
державної санітарно�епіде�
міологічної експертизи від
09.10.2000 № 247 (у редакції

№ 1 2015   ENVIRONMENT & HEALTH   60

наказу МОЗ України № 120 від
14.03.2006) [Електронний ре�
сурс]. — Режим доступу: http:
//zakon0.rada.gov.ua/laws/
show/z0755�09

REFERENCES 
1. Pro optymіzatsіiu systemy

tsentralnykh orhanіv vykonavchoi
vlady (redaktsіia vіd 21.01.2014) :
Ukaz Prezydenta Ukrainy vіd
09.12.2010 № 1085/2010. [On
the Optimization of Central
Authorities (amended on
21.01.2014): Decree of the Pres�
ident of Ukraine from 09.12.2010
№ 1085/2010] Available at:
h t t p : / / z a k o n 2 . r a d a . g o v.
ua/laws/show/1085/2010 (in Uk�
rainian).

2. Pro Polozhennia pro
Derzhavnu sanіtarno�epіdemіo�
lohіchnu sluzhbu Ukraini (redakt�
sіia vіd 14.02.2012) : Ukaz Prezy�
denta Ukrainy vіd 06.04.2011. №
400/2011. [On the Regulation of
the State Sanitary and Epidemio�
logical Service of Ukraine (amen�
ded on 14.02.2012): Decree of
the President of Ukraine]. Availa�
ble at: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/400/2011 (in Uk�
rainian).

3. Serdiuk A.M., Makhniuk
V.M. Novyie podkhody k os�
ushchestvleniiu predupreditel�
nogo sanitarno�epidemiolo�
gicheskogo nadzora v uslovii�
akh reformirovaniia otrasley
zdravookhraneniia i gradostro�
itelstva v Ukraine. [New Appro�
aches to the Implementation of
Preventive Sanitary and Epide�
miological Surveillance in
Terms of Reforming the Health
Care Sectors and Urban Plan�
ning in Ukraine] In: Zdorovye i
okruzhayushchaya sreda : sb.
nauch. tr. [Health and the Envi�
ronment: A Collection of Scien�
tific Papers]. Minsk : OOO
"Smeltok"; 2012; 21 : 185�193
(in Russian).

4. Pro zatverdzhennia hra�
nychnoi chyselnostі pratsіvnykіv
teritorіalnykh organіv tsentralnykh
orhanіv vykonavchoi vlady : Posta�
nova Kabіnetu Mіnіstrіv Ukrainy
vіd 14.11.2011 № 1184. [On Ap�
proval of the Size of the Local Offi�
ces of Central Executive Authority]
Available at: http://zakon2.ra�
da.gov.ua/ laws/show/1184�
2011�%D0%BF (in Ukrainian).

5. Deiakі pytannia zatverdzhen�
nia hranychnoi chiselnostі pratsіv�
nykіv aparatu ta teritorіalnykh or�
ganіv tsentralnykh orhanіv yiko�
navchoi vlady, іnshykh derzhav�

nykh orhanіv : Postanova Kabіne�
tu Mіnіstrіv Ukrainy vіd
05.04.2014 № 85. [Some of the
Approval of the Size of the Office
and Regional Offices of Central
Executive Authorities, other Bodi�
es: Cabinet of Ministers of Ukrai�
ne] Available at: http://zakon4.ra�
da.gov.ua/laws/show/85�2014�
%D0%BF/page (in Ukrainian).

6. Pro skhvalennia Kontseptsіi
reformuvannia mіstsevoho sam�
ovriaduvannia ta terytorіalnoi
orhanіzatsіi vlady v Ukrainі : Roz�
poriadzhennia Kabіnetu Mіnіstrіv
Ukrainy vіd 01.04.2014 № 333�r.
[On Approval of the Concept of
Reforming of Local Government
and Organization of Territorial
Authorities in Ukraine] Available
at: http://zakon1.rada.gov.ua/
laws/show/333�2014�%D1%80.
(in Ukrainian)

7. Makhnyuk V.M. Gigiiena i sa�
nitariia. 2014 ; 1 : 111�114 (in
Russian).

8. Derzhavnі sanіtarnі pravyla
planuvannia ta zabudovy nas�
elenykh punktіv : DSP №173�
96. [State Sanitary Regulations
of Planning and Building of Set�
tlements]. In: Zbіrnyk vazhly�
vykh ofіtsіinykh materіalіv z sa�
nіtarnykh і protyepіdemіchnykh
pytan [Collection of Important
Official Materials of Sanitary and
Anti�epidemic Issues]. Kyiv;
1996; 5 (1) : 8�93 (in Ukrainian).

9. Pro zabezpechennia sanіtar�
noho ta epіdemіchnoho blahopo�
luchchia naselennia (redaktsіia
vіd 26.04.2014) : Zakon Ukrainy
vіd 24.02.1994 № 4004�XII. [On
Ensuring Sanitary and Epidemio�
logical Welfare of the Population
(amended on 04.26.2014): The
Law of Ukraine]. Available at:
http://zakon2.rada.gov. ua/laws
/show/4004�12 (in Ukrainian).

10. Polka N.S., Makhnyuk
V.M., Sokolovskiy M.V. Dovkillia
ta zdorovia. 2009; 3 (50) : 50�53
(in Ukrainian).

11. Pro zatverdzhennia Tym�
chasovoho poriadku proveden�
nia derzhavnoi sanіtarno�epіde�
mіolohіchnoi ekspertyzy : Nakaz
MOZ Ukrainy vіd 09.10.2000 №
247 (u redaktsіi nakazu MOZ
Ukrainy №120 vіd 14.03.2006).
[On Approval of Temporary Pro�
cedure of the State Sanitary and
Epidemiological Inspection : Mi�
nistry of Health of Ukraine].
Available at: http://zakon0.ra�
da.gov. ua/laws/show/z0755�
09 (in Ukrainian)

Надійшла до редакції 12.06.2014

D4-15 b.qxd  04.03.2015  11:15  Page 60


